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Sumario Executivo

Os centros de dados sao um ativo estratégico para a competitividade e a soberania digital.
Para além de viabilizarem a digitalizacao da sociedade, sao um motor de atracdo de

investimento direto estrangeiro e de desenvolvimento de ecossistemas tecnolégicos.

Portugal parte atualmente de uma base instalada relativamente reduzida, com capacidade
trés a cinco vezes inferior a média da UE. A concretizacao de projetos tem sido condicionada
por fatores como processos regulatorios complexos, fragmentacao institucional e auséncia

de polos consolidados de centros de dados a escala internacional.

Ao mesmo tempo, o contexto internacional abre uma janela de oportunidade limitada. A rapida
adocao de IA esta a impulsionar a procura global por capacidade computacional, enquanto
varios mercados europeus maduros enfrentam constrangimentos na instalacao de novas
infraestruturas. Neste contexto, a procura em Portugal podera crescer de 0,2 GW em 2025 para

cercade 1GW em 2030, refletindo uma CAGR de cerca de 41%, o dobro da média europeia.

A concretizagao desta oportunidade podera gerar um impacto significativo. Por cada 1 GW
adicional de capacidade instalada, estima-se um impacto potencial no PIB de cerca de €8 mil
milhdes associados ao investimento inicial durante os primeiros 5 anos e cerca de 16 mil
milhées resultantes da operacao anual recorrente (cerca de 5-6% do PIB portugués em 2025);
a criacao de cerca de 3 300 empregos diretos na fase de operacao; e, um contributo positivo

para a balanca comercial de cerca de €8 mil milhoes.

Neste contexto, o Plano Nacional de Centros de Dados (PNCD) estabelece uma abordagem
integrada para posicionar Portugal como hub europeu de centros de dados, garantindo

simultaneamente sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética e salvaguarda territorial.

O PNCD organiza a intervencao do Estado através de 15 iniciativas a implementar no periodo
2026-2027, estruturadas em quatro eixos de atuacao: I. Regulacao e Governacao, para
aumentar previsibilidade e eficiéncia regulatoria; I1. Energia e Infraestrutura, para assegurar
condicdes competitivas de instalacao; III. Procura e Mercado, para alinhar procura publica e
reforcar a atratividade internacional; e IV. Territorio e Ecossistema, para garantir integracao

territorial sustentavel.
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Contexto Atual

Os centros de dados sdo essenciais para sustentar a nova economia digital, gerando efeitos
multiplicadores nas indlstrias adjacentes e potenciando as arenas de crescimento do futuro
(como baterias, veiculos elétricos, servicos de nuvem e IA). Podem, por isso, ser
transformadores para a diversificacao e competitividade da economia, através da atracao de
investimento estrangeiro de grande escala. A dimensao econdmica esta intrinsecamente
ligada a soberania digital, tornando imperativo que Portugal desenvolva capacidade propria

gue garanta autonomia estratégica, resiliéncia e controlo sobre infraestruturas criticas.

Portugal parte atualmente de uma base instalada relativamente reduzida, entre trés e cinco
vezes inferior a média da UE (per capita ou por unidade de PIB). Apesar da capacidade nacional
ter praticamente duplicado entre 2020 e 2025, o pais continua atras dos principais polos
europeus. O mercado nacional caracteriza-se ainda por uma forte predominancia de centros de

dados em modelo de colocagao, com presenca limitada de hyperscalers.

Nos altimos anos foram anunciados varios projetos, mas a sua concretizacao tem sido limitada,
refletindo desafios como a especulacao em pedidos de ligacao a rede elétrica, processos

regulatorios complexos e a auséncia de polos consolidados a escala internacional.

Impacto dos centros de dados nas industrias adjacentes (ilustrativo)
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Saude: processamento massivo
de dados clinicos e o controlo
preciso de sistemas inteligentes

Energia:infraestrutura digital que
suporta redes inteligentes, otimiza a
operacao dos ativos energéticos e
habilita analise preditiva para maior
eficiéncia e integragao de renovaveis

Fintech & banca: plataformas digitais seguras
e de alta disponibilidade, promovendo a
inovacao em pagamentos, analise preditiva e
personalizagao de servigos

Industria: infraestruturas inteligentes e interconectadas,
com monitorizacao em tempo real, automacao e analitica
preditiva para maior eficiéncia e resiliéncia operacional
(producao, manutencao e energia)
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Fonte: McKinsey & Co.
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Contexto Atual

A analise da infraestrutura nacionalindica que Portugal dispde de condicoes favoraveis para a

o desenvolvimento de centros de dados. No curto prazo, o plano de expansao da rede elétrica

apresenta capacidade para acomodar novos projetos, sendo que tém sido desenvolvidos

mecanismos mais claros, competitivos e transparentes para a atribuicdo de capacidade.

Paralelamente, os impactos ambientais associados podem ser mitigados através de solucdes

tecnolodgicas ja testadas internacionalmente, como sistemas de arrefecimento sem consumo

de agua, reutilizacao de calor residual, maior densidade computacional ou reconversao de

infraestruturas industriais existentes. Estas solucdes permitem compatibilizar o crescimento

do setor com os objetivos de sustentabilidade e transicao energética. Neste contexto,

importa igualmente assegurar a reutilizacao das infraestruturas e dos terrenos no fim da

vida atil ou em caso de desativacao, nomeadamente através da sua adaptagao a usos

industriais, logisticos ou tecnolégicos alternativos, prevenindo passivos territoriais.

Condicoes estruturas de suporte

Conectividade digital de classe mundial

Ampla cobertura de fibra (cerca de 92%) e
mualtiplos cabos submarinos, garantindo
baixa laténcia e elevada resiliéncia
internacional.

Acesso facilitado a agua do mar

Disponibilidade de agua do mar para
arrefecimento - ja foram testadas
tecnologias que reduzem ou eliminam o
consumo de agua doce.

Disponibilidade territorial para projetos de
grande escala

Elevada disponibilidade de solo urbano
ainda ndo ocupado, facilitando
infraestruturas de grande dimensdo.

REPUBLICA
PORTUGUESA

Rede elétrica com capacidade

Tempos de ativacdo competitivos (2-5
anos), comparaveis com outros mercados
europeus e mais previsiveis do que em polos
saturados.

Energia competitiva e renovavel

39 pais da Europa com maior quota de
energias renovaveis e custos de producdo
cerca de 25% inferiores @ média da EU.

Condicoes climaticas favoraveis

Temperaturas moderadas e estaveis que
reduzem as necessidades de arrefecimento
(por exemplo, Lisboa tem 162C de
temperatura média e baixa variabilidade).
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A Oportunidade

O contexto internacional atual abre uma janela de oportunidade limitada para Portugal se
afirmar como hub europeu de centros de dados, impulsionada por uma combinacao rara de

procura em rapida expansao e constrangimentos crescentes nos mercados tradicionais.

Do lado da procura, a adocao acelerada de IA esta a impulsionar o crescimento global da
capacidade computacional, com taxas proximas de 20% ao ano. Os grandes fornecedores
globais de cloud enfrentam dificuldades em acompanhar esta procura e recorrem cada vez
mais a contratos de colocagao de longa duracao. Em paralelo, a soberania digital assumiu-se
como prioridade estratégica na UE, reforcando a necessidade de capacidade computacional
localizada em territ6rio europeu. Em Portugal, a procura por capacidade computacional podera
crescer de 0,2 GW em 2025 para cercade 1 GW em 2030, correspondendo a uma taxa de

crescimento anual composta de cerca de 41%, aproximadamente o dobro da média europeia.

Do lado da oferta, varios mercados europeus maduros tém registado constrangimentos na
instalacao de novas infraestruturas, devido as limitacdes energéticas, ambientais e
territoriais. Neste contexto, o investimento tem vindo a deslocar-se para novas geografias com

maior disponibilidade de capacidade e melhores condigcoes estruturais.

Portugal posiciona-se como um mercado emergente, com niveis de capacidade instalada ainda
reduzido, mas com condi¢ées estruturais para beneficiar da deslocacao destes fluxos de
investimento. No entanto, tal exige uma acao célere, sob pena de Portugal perder esta vaga de

investimento para outros mercados ja em mobilizagado ativa.

Impacto econémico estimado

Por cada 1GW de capacidade adicional em centros de dados: Fonte: Mckinsey & Co.

Impacto no PIB via CAPEX ImpactonoPIBporviada Empregosdiretos durante Contributo paraa balanca
nos primeiros 5 anos operagdo anual recorrente operacdo comercial

1. Com base em projecéo do PIB nominal para 2025; European Economic Forecast Autumn; 2025
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O Objetivo

O PNCD pretende transformar o atual pipeline disperso num
conjunto de projetos executaveis, reforcando a soberania
digital do Estado e posicionando Portugal, de forma competitiva,

na economia europeia e global baseada em dados e IA.
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Plano de Acao 2026 - 2027
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Eixos de Atuacao

Garantir coordenacao institucional, maior
transparéncia e simplificacao dos
processos associados a concretizacao
destes projetos.

I. Regulacao e
Governacao

Reduzir time-to-power e time-to-market,
assegurando condicdes energéticas e
infraestruturais adequadas, escalaveis e
alinhadas com a transicao energética.

II. Energia e
Infraestrutura

Estruturar a procura publica e posicionar

I11. Procurae Portugal como destino atrativo para

Mercado investimento estratégico.
Integrar os projetos no territorio e nas
IV. Territorio e comunidades, maximizando o impacto
Ecossistema econdmico, cientifico e tecnologico de

forma sustentavel.

O PNCD organiza a intervencao do Estado em 15 iniciativas a implementar
de forma integrada e prioritariaem 2026-2027 - periodo critico para
decisdes de investimento dos principais operadores internacionais.
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I. Regulacao e Governacao

Data de Entidades
Inicio Relevantes
Reforcar AICEP como ponto tlinico coordenador m AICEP

Reforcar e especializar a capacidade da AICEP para atuar como estrutura central de
coordenacao dos projetos de centros de dados, assumindo o papel de ponto Unico de
contacto para investidores. A medida assegura a coordenacao interinstitucional, a

gestao ativa do portfélio de projetos e 0 acompanhamento continuo dos projetos,

promovendo maior previsibilidade, coeréncia na atuacao do Estado e confianca dos
investidores, sem alterar os requisitos legais, técnicos ou ambientais aplicaveis.

AICEP, APA, Agéncia

Rever procedimentos de licenciamento aplicaveis m para o Clima, AGE,

ICNF, CCDR

Rever os procedimentos de licenciamento aplicaveis aos projetos de centros de
dados, com vista a sua simplificacdao, assegurando racionalizacao de etapas,
tramitacao eficiente, maior coordenacao entre entidades competentes, e
cumprimento de prazos maximos para decisao e operacionalizacao, assegurando
integralmente o cumprimento de todos os requisitos legais, técnicos e ambientais
aplicaveis.

Monitorizar pipeline e tempos de decisao m e coor.

e Desenvolver e implementar ferramentas e processos de monitorizacao do pipeline e
dos tempos de decisao das entidades envolvidas, permitindo acompanhar estado de
execucao, identificar constrangimentos e apoiar gestao ativa e informada.

Reduzir a variabilidade de avaliacio m e

Desenvolver e disponibilizar guias técnicos comuns para a avaliagao de projetos,
harmonizando critérios, metodologias e requisitos entre entidades. A medida visa
reduzir a variabilidade e a incerteza nas avaliacdes, aumentar previsibilidade e
assegurar aplicacao consistente dos requisitos legais, técnicos e ambientais.

AICEP, IAPMEL, DGE,

Aumentar qualidade e consisténcia das avaliacoes m APA, AGE, CCDR, ICNF,

IEFP, AT, DGRM

Reforcar e capacitar equipas técnicas das entidades envolvidas na tramitacao de
processos de licenciamento e aprovacao de projetos, através de formacao
especializada. Amedida visa aumentar a qualidade e consisténcia da analise, reduzir

assimetrias de capacidade entre entidades e melhorar a eficiéncia global dos

processos. Em funcao da area territorial e setorial dos projetos em analise e sempre
gue se justifique, podem ser convidadas outras entidades envolvidas na decisao.
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I1. Energia e Infraestrutura

Data de Entidades
Inicio Relevantes
Governo com: CCDR,
Identificar e habilitar zonas pré-instaladas APA, Ahlllfui?éil:a(ii:s, RENe

Mapear e selecionar terrenos com condicdes técnicas, energéticas, ambientais e
territoriais adequadas. Habilitar esses terrenos como zonas pré-instaladas para
projetos de centros de dados, assegurando a sua articulacao com as Zonas
Econdémicas Responsaveis (ZER), Areas de Localizacdo Empresarial (ALE) e as Zonas
de Aceleracdo de Energias Renovaveis (ZAER) e a integragao nos instrumentos de
ordenamento do territério. A medida consiste na prévia obtencao dos licenciamentos
urbanisticos, nas avaliagcbes ambientais aplicaveis em modelo simplificado, na
construcao das infraestruturas basicas de suporte (ex.: arruamentos) e em assegurar
as condicdes de ligacao a rede elétrica, através de planeamento coordenado com os
operadores. Caso estas zonas nao venham a ser utilizadas para centros de dados,
poderao ser destinadas a outros usos compativeis com o ordenamento do territério.

Integrar eficiéncia energética e flexibilidade m AGE, REN
da procura

@ Integrar critérios de eficiéncia energética e mecanismos de flexibilidade de ligacao a
rede na infraestrutura planeada, promovendo uma utilizacao mais eficiente darede e
maior resiliéncia do sistema energético.

o e . . . IAPMEI, AICEP,
Maximizar o impacto economico na cadeia de valor Associagbes, Polos

Tecnologicos

Mapear de forma estruturada as cadeias de valor nacionais associadas aos centros de
dados, identificando empresas, competéncias e fornecedores especializados ja
existentes em Portugal (ex.: engenharia, construcao, energia, refrigeracao,
manutencao, software, ciberseguranca, servicos profissionais). A iniciativa visa criar
uma rede de fornecedores qualificados, acessivel a investidores e promotores,
permitindo reduzir riscos de execucao e potenciar o efeito multiplicador destas
infraestruturas na economia nacional.
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III1. Procura e Mercado

Data de Entidades
Inicio Relevantes

Centralizar a procura publica m ARTE e Entidades da AP

Centralizar, mapear e dimensionar a procura publica por capacidade computacional,
em alinhamento com a Estratégia para a Cloud Soberana. A medida visa agregar
necessidades dispersas, aumentar a previsibilidade da procura e melhorar o

alinhamento entre a oferta de capacidade computacional e as necessidades do setor

publico. Garantir que ha uma metodologia e instrumentos suplementares
necessarios.

Estabelecer diretrizes de participacio m Governo £e Portugal
proporcional do Estado

@ Estabelecer diretrizes para envolvimento excecional do Estado em projetos de
centros de dados de elevada relevancia estratégica para o pais, mediante critérios
técnicos e juridicos transparentes e proporcionais.

Criar modelos diferenciadores de posicionamento m AICEP, ARTE
internacional, com foco em soberania digital

Promover o posicionamento internacional de Portugal, no dominio dos centros de
dados, através de estratégias diferenciadoras, incluindo iniciativas como embaixadas
de dados, alinhadas com objetivos de soberania digital e atracao de investimento.

Criar ponto unico de informacao parainvestidores m AICEP, ARTE

Criar um portal dedicado de informacao e promocao para investidores no setor dos
centros de dados, em linha com o portal Invest in Portugal da AICEP, que funcione

como ponto Gnico de acesso a informacao relevante para a tomada de decisao. O

portal devera disponibilizar guias estruturados sobre as principais condi¢des de
investimento em Portugal, nomeadamente, a titulo exemplificativo, informacao sobre
disponibilidade de recursos (ex.: terrenos, energia, conectividade e talento),
enquadramento regulatério e fiscal, planos de desenvolvimento da rede elétrica, e
dados agregados sobre o portfolio de projetos.
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IV. Territorio e Ecossistema

Data de Entidades
Inicio Relevantes
. . = e - . Governo de Portugal,
Vincular projetos a integracao de beneficios BPFhﬁﬁ?éiﬁﬁﬂk'e

tangiveis para as comunidades locais

Desenvolver um modelo de partilha de beneficios com as comunidades locais
associado aos projetos de centros de dados, definindo os mecanismos a integrar no
enquadramento legal aplicavel, designadamente em sede de licenciamento ou em
outros regimes relevantes. Estes mecanismos devem ser orientados para a criacao de
valor local e beneficios socioecon6micos tangiveis para as comunidades (por
exemplo, parcerias com entidades educativas, apoio a agcdes sociais).

Potenciar o ecossistema académico e m MECI, AT?
tecnologico associado a centros de dados

plataformas de ligacao efetiva ao tecido empresarial, impulsionando a transferéncia
de tecnologia, a valorizacao do conhecimento e a articulacao entre academia, centros
de I&D e empresas, com impacto direto na competitividade, inovacao e crescimento
sustentavel da economia local e nacional.

@ Promover o desenvolvimento de hubs académicos e polos tecnolégicos como

Garantir mecanismos de salvaguardas m Governo de Portugal
territoriais ex ante nos projetos

Exigir, no quadro legal aplicavel, a definicao prévia de mecanismos de reversibilidade
e salvaguarda territorial nos projetos de centros de dados, prevendo usos
alternativos das infraestruturas e do solo apds o termo da vida Gtil ou em caso de
desativacao. A medida visa reduzir riscos de passivos territoriais, assegurar
flexibilidade de longo prazo e proteger o interesse publico.
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